
 

АДМИНИСТРАЦИЯ ЦИМЛЯНСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 
 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
 

01.06.2023 № 218  г. Цимлянск 
 
Об утверждении Программы профилактики рисков причинения вреда 

(ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении 
муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей 
организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) 
модернизации объектов теплоснабжения в границах Цимлянского 

городского поселения на 2023 год 
 
В соответствии со статьей 44 Федерального закона от 31.07.2020 

№248 -ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном 
контроле в Российской Федерации», постановлением Правительства 
Российской Федерации от 25.06.2021 № 990 «Об утверждении Правил 
разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы 
профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 
ценностям», руководствуясь Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации», Уставом муниципального образования «Цимлянское городское 
поселение», а также решением Собрания депутатов Цимлянского городского 
поселения от 15.12.2021 № 30 «Об утверждении Положения о 
муниципальном контроле за исполнением единой теплоснабжающей 
организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) 
модернизации объектов теплоснабжения в муниципальном образовании 
«Цимлянское городское поселение», Администрация Цимлянского 
городского поселения 

ПОСТАНОВЛЯЕТ: 
1. Утвердить Программы профилактики рисков причинения вреда 

(ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении 
муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей 
организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) 
модернизации объектов теплоснабжения в границах Цимлянского городского 
поселения на 2023 год согласно приложению. 

2. Опубликовать настоящее постановление в информационном 
бюллетене «Цимлянск официальный» и разместить на официальном сайте 
Администрации Цимлянского городского поселения в сети Интернет. 
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3.  Контроль за выполнением постановления возложить на заместителя 
главы Администрации по городскому хозяйству Канышева А.А. 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Постановление вносит сектор 
архитектуры, градостроительства и 
муниципального хозяйства 
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Приложение 
к постановлению 
Администрации 

Цимлянского городского 
поселения 

от 01.06.2023 № 218 
 
Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым 

законом ценностям при осуществлении муниципального контроля за 
исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств 
по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов 

теплоснабжения в границах Цимлянского городского поселения на 2023 год 
 

1. Общие положения 
 

1.1. Настоящая Программа профилактики рисков причинения вреда 
(ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении 
муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей 
организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) 
модернизации объектов теплоснабжения на 2023 год (далее - Программа) 
разработана в целях стимулирования добросовестного соблюдения 
обязательных требований, устранения условий, причин и факторов, 
способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) 
причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в отношении 
единой теплоснабжающей организации, а также создание условий для 
доведения обязательных требований до контролируемого лица, повышение 
информированности о способах их соблюдения. 

Программа разработана в соответствии с: 
- Федеральным законом от 31.07.2020 №248-ФЗ «О государственном 

контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» 
(далее- Федеральный закон №248-ФЗ); 

- Федеральным законом от 31.07.2020 №247-ФЗ «Об обязательных 
требованиях в Российской Федерации»; 

- постановлением Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 
№990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными 
(надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда 
(ущерба) охраняемым законом ценностям». 

1.2. Настоящая Программа устанавливает порядок проведения 
профилактических мероприятий, направленных на предупреждение 
нарушений обязательных требований, соблюдение которых оценивается в 
рамках проведения мероприятий по муниципальному контролю за 
исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по 
строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов 
теплоснабжения в границах Цимлянского городского поселения (далее – 
муниципальный контроль).  
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1.3. Профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым 
законом ценностям проводится в рамках осуществления муниципального 
контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией 
обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации 
объектов теплоснабжения в границах Цимлянского городского поселения.  

1.4. Мероприятия по профилактике рисков причинения вреда (ущерба) 
охраняемым законом ценностям реализуются сектором архитектуры, 
градостроительства и муниципального хозяйства Администрации 
Цимлянского городского поселения, уполномоченным на осуществление 
муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей 
организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) 
модернизации объектов теплоснабжения в границах Цимлянского городского 
поселения.  

2. Анализ текущего состояния осуществления муниципального 
контроля, описание текущего развития профилактической 

деятельности контрольного органа, характеристика проблем, 
на решение которых направлена Программа 

 

2.1. Вид муниципального контроля: муниципальный контроль за 
исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по 
строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов 
теплоснабжения в границах Цимлянского городского поселения.  

2.2. Предметом муниципального контроля за исполнением единой 
теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, 
реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения в границах 
Цимлянского городского поселения является соблюдение юридическими 
лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами (далее – 
контролируемые лица) обязательных требований в области контроля за 
исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по 
строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов 
теплоснабжения в границах Цимлянского городского поселения (далее – 
единая теплоснабжающая организация):  

а) деятельность, действия (бездействие) единой теплоснабжающей 
организации (далее также – контролируемое лицо) по исполнению 
обязательств, в рамках которых должны соблюдаться обязательные 
требования, указанные в части 3 статьи 23.7 Федерального закона № 190-ФЗ, 
согласно которой единая теплоснабжающая организация обязана 
реализовывать мероприятия по строительству, реконструкции и (или) 
модернизации объектов теплоснабжения, необходимых для развития, 
повышения надежности и энергетической эффективности системы 
теплоснабжения, определенные для нее в схеме теплоснабжения в 
соответствии с перечнем и сроками, указанными в схеме теплоснабжения; 

б) результаты деятельности единой теплоснабжающей организации, в 
том числе продукция (товары), работы и услуги, к которым предъявляются 
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обязательные требования, указанные в части 3 статьи 23.7 Федерального 
закона № 190-ФЗ;  

в) здания, помещения, сооружения, линейные объекты, территории, 
включая водные, земельные и лесные участки, оборудование, устройства, 
предметы, материалы, транспортные средства, компоненты природной 
среды, природные и природно-антропогенные объекты, другие объекты, 
которыми единая теплоснабжающая организация владеет и (или) пользуется, 
компоненты природной среды, природные и природно-антропогенные 
объекты, не находящиеся во владении и (или) пользовании единой 
теплоснабжающей организации (далее – производственные объекты), к 
которым предъявляются обязательные требования, указанные в части 3 
статьи 23.7 Федерального закона № 190-ФЗ. 

Под контролируемым лицом при осуществлении муниципального 
контроля понимаются организации, указанные в статье 31 Федерального 
закона №248-ФЗ, деятельность, действия или результаты деятельности, 
которых либо производственные объекты, находящиеся во владении и (или) 
в пользовании которых, подлежат муниципальному контролю. 

В целях предупреждения нарушений подконтрольными субъектами 
обязательных требований, требований, установленных муниципальными 
правовыми актами в сфере теплоснабжения, устранения причин, факторов и 
условий, способствующих указанным нарушениям, Администрацией 
Цимлянского городского поселения осуществлялись мероприятия по 
профилактике таких нарушений в виде информирования. 

2.3. Данные о проведенных мероприятиях по контролю, мероприятиях 
по профилактике нарушений и их результаты: указанный вид контроля 
Администрация Цимлянского городского поселения будет осуществлять с 
даты его официального опубликования, в связи с чем, мероприятия по 
контролю, мероприятия по профилактике нарушений не проводились, 
проблем не выявлялось.  

2.4. Анализ и оценка рисков причинения вреда охраняемым законом 
ценностям и (или) анализ и оценка причинения ущерба:  

Основными проблемами, на решение которых направлена Программа, 
являются:  

а) недостаточная информированность контролируемого лица об 
обязательных требованиях и способах их исполнения; 

б) низкая мотивация добросовестного соблюдения обязательных 
требований данным лицом; 

в) несоблюдение параметров качества теплоснабжения (температуры, 
давления теплоносителя в подающем трубопроводе); 

г) несоблюдение мер по обеспечению надежности систем 
теплоснабжения; 

д) отсутствие стабильности отношений между теплоснабжающими 
организациями и потребителями. 

Ключевыми и наиболее значимыми рисками при реализации 
программы профилактики в сфере муниципального контроля за исполнением 
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единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, 
реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения являются 
различные толкования содержания обязательных требований 
подконтрольными субъектами, которые могут привести к нарушению ими 
отдельных обязательных требований, что может повлечь за собой 
происшествия, причинение вреда жизни и здоровью граждан, причинение 
материального вреда производственным объектам.  

Проведение профилактических мероприятий, направленных на 
соблюдение подконтрольными субъектами обязательных требований, 
направлено на побуждение подконтрольных субъектов к добросовестности, 
что будет способствовать улучшению в целом ситуации, повышению 
ответственности подконтрольных субъектов, снижению количества 
выявляемых нарушений обязательных требований. Основным риском 
причинения вреда охраняемым законом ценностям является ненадлежащее 
содержание производственных объектов, что напрямую влияет на 
безопасность эксплуатации.  

 
3. Цели и задачи реализации Программы профилактики 

 

3.1. Цели Программы: 
1) стимулирование добросовестного соблюдения обязательных 

требований контролируемым лицом; 
2) устранение условий, причин и факторов, способных привести к 

нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) 
охраняемым законом ценностям; 

3) создание условий для доведения обязательных требований до 
контролируемого лица, повышение информированности о способах их 
соблюдения. 

3.2. Задачи Программы: 
1) выявление причин, факторов и условий, способствующих 

нарушению обязательных требований, разработка мероприятий, 
направленных на устранение нарушений обязательных требований в 
отношении единой теплоснабжающей организации; 

2) повышение правосознания и правовой культуры юридических лиц в 
сфере строительства, реконструкции и (или) модернизации объектов 
теплоснабжения; 

3) приоритет реализации профилактических мероприятий, 
направленных на снижение риска причинения вреда (ущерба), по отношению 
к проведению контрольных (надзорных) мероприятий. 

 
4. Перечень профилактических мероприятий, сроки 

(периодичность) их проведения 
 

№ п/п Наименование мероприятия Сроки проведения Ответственный за 
мероприятие 

1 Информирование. Осуществляется по Постоянно, по Сектор 
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вопросам соблюдения обязательных 
требований по средствам размещения 
соответствующих сведений: - на 
официальном сайте Администрации 
Цимлянского городского поселения в 
информационно-
телекоммуникационной сети 
«Интернет» (http://www.tsimlyansk-
gorod.ru/) перечня нормативных 
правовых актов или их отдельных 
частей, содержащих обязательные 
требования, оценка соблюдения 
которых является предметом 
муниципального контроля, а также 
текстов соответствующих 
нормативных правовых актов, в 
специальном разделе, посвященном 
контрольной деятельности;  
- в средствах массовой информации;  
- через личные кабинеты 
контролируемых лиц в 
государственных информационных 
системах (при их наличии) и в иных 
формах;  
- на собраниях и конференциях 
граждан об обязательных 
требованиях, предъявляемых к 
объектам контроля 

мере принятия 
новых 
нормативных 
правовых актов 
или внесения 
изменений в 
действующие 
нормативные 
правовые акты 

архитектуры, 
градостроительства 
и муниципального 
хозяйства 
Администрации 
Цимлянского 
городского 
поселения 

2 Консультирование.  
Осуществляется в устной или 
письменной форме по следующим 
вопросам:  
1) организация и осуществление 
муниципального контроля за 
исполнением единой 
теплоснабжающей организацией 
обязательств по строительству, 
реконструкции и (или) модернизации 
объектов теплоснабжения;  
2) порядок осуществления 
контрольных мероприятий, 
установленных Положением о 
муниципальном контроле за 
исполнением единой 
теплоснабжающей организацией 
обязательств по строительству, 
реконструкции и (или) модернизации 
объектов теплоснабжения в границах 
муниципального образования 
«Цимлянское городское поселение»;  
3) порядок обжалования действий 
(бездействий) должностных лиц, 

Постоянно, по 
запросу 
контролируемого 
лица 

Сектор 
архитектуры, 
градостроительства 
и муниципального 
хозяйства 
Администрации 
Цимлянского 
городского 
поселения 
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уполномоченных осуществлять 
контроль;  
Консультирование осуществляется 
должностным лицом, 
уполномоченным осуществлять 
муниципальный контроля за 
исполнением единой 
теплоснабжающей организацией 
обязательств по строительству, 
реконструкции и (или) модернизации 
объектов теплоснабжения, по 
телефону, посредством видео-
конференц-связи, на личном приеме 
либо в ходе проведения 
профилактических мероприятий, 
контрольных мероприятий и не 
должно превышать 15 минут. 

3 Объявление контролируемому лицу 
предостережения о недопустимости 
нарушения обязательных требований 

Не позднее 30 дней 
со дня получения 
сведений о 
готовящихся 
нарушениях 
обязательных 
требований или 
признаках 
нарушений 
обязательных 
требований и (или) 
в случае 
отсутствия 
подтверждения 
данных о том, что 
нарушение 
обязательных 
требований 
причинило вред 
(ущерб) 
охраняемым 
законам ценностям 
либо создало 
угрозу причинения 
вреда (ущерба) 
охраняемым 
законам ценностям 

Сектор 
архитектуры, 
градостроительства 
и муниципального 
хозяйства 
Администрации 
Цимлянского 
городского 
поселения 

 
5. Показатели результативности и эффективности  

программы профилактики 
 

Наименование показателя Показатель 
Полнота информации, размещенной на 
официальном сайте Администрации 
Цимлянского городского поселения в 

100% 
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информационно-телекоммуникационной 
сети «Интернет» (http://tsimlyansk-gorod.ru/) 
Доля лиц, удовлетворённых 
консультированием в общем количестве 
лиц, обратившихся за консультированием 

100% 

Объявление юридическим лицам, 
предостережений о недопустимости 
нарушения обязательных требований, 
требований установленных 
муниципальными правовыми актами 

100% 

 
 
 

 


